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Enrico Giovannini
«Ilsommerso

frena la crescita
dell’economia»

INTERVISTA

gz La lotta all’evasione & ne-
cessariaanche per dare pitislan-
cio all’economia, I settoriin cui
ilneroé pit1alto sono quelli con
una produttivitd pii1 bassa o in
diminuzione. Il messaggio arri-
va da Enrico Giovannini, presi-
dente dell'Istat e coordinatore
_delgruppodilavorochehafoto-
grafatoil sommerso in Italia,

Ilettoridel Sole24 Orehan-
no chiesto un sistema di de-
trazioni fiscali pii1 esteso e
piitefficiente anche per com-
batterel’evasione. Eunastra-
daperseguibile?

Sgombriamo il campo dauna
leggenda metropolitana. Il red-
dito & la somma dei consumi e
del risparmio. Se per ipotesi si
potessero portare in detrazio-
‘pe tutti gli scontrini dei consu-
mi, di fatto si tasserebbe il ri-
sparmio che € una quota molto
piit bassa rispetto ai consumi.
Quindi avremmo bisogno di ali-
quote altissime per ottenere lo
stesso gettito.

Allora come si puo inter-

venire?

Il Governo ha annunciato di
voler mettere. mano al sistema
didetrazionie deduzioniutiliz-
zando il lavoro realizzato dal
gruppo di lavoro sull’erosione
fiscale presieduto-da Vieri Ce-
riani. Gli attuali sistemi di age-
volazione non sono altro cheil
portato di decenni di decisioni
prese ad hoc. La possibilita di
detrarre i costi di-alcuni beni e
servizipotrebbe ~inlineaipote-

tica - comportare un incentivo’

achiederelefatture. Questo pe-
ro, come dimostra I'evidenza,
non incide sui comportamenti

«Molti soggetti

restano sul mercato
ralientando innovazione
e produttivitds

di tutti: pensiamo alle spese sa-.
nitarie che pur essendo detrai-
bili non hanno spinto necessa-
riamente a chiedere lericevute.

Perché? , '

Ci sono soggetti incapienti
che non possono portare nulla
in detrazione visto che non pa-
ganole tasse sulreddito.o paga-
no in misura molto ridotta. Poi,
lentitd della detrazione non &
in alcuni casi comparabile con
ilvantaggio dinon pagare diret-
tamente I'Iva. Di conseguenza,
possono -essere immaginati
due strumenti per realizzare il
contrasto d’interessi.

Quali sono? )

Come il Governo ha annun-
ciato divoler fare e come ave-
va raccomandato anche il
gruppo dilavoro sul sommer-
socheho presieduto, sipud de-
stinare una parte del gettito de-
rivante dalla lotta all’evasione
aridurreil carico fiscale su chi
paga le tasse. Quindi il conflit-
to diinteresse scatterebbe ali-
vellomacro:tutti avremmoin-
teresse a ridurre l'evasione,
ammesso che ci fosse una sti-
ma ufficidle, perché a benefi-
ciarne sarebbero tuitii contri-
buenti in regola con il fisco.
Quanto al livello micro, qual-
cuno ha suggerito di anticipa-
resubitoilbeneficio derivante
dalla sconto fiscale delle spese
salvo poi procedere successi-
vamente a un conguaglio.

Possiamo fare un esempio?

In presenza di una detrazio-
ne parialoosualcunitipidiac-
quisti, se potesse incassare im-
mediatamente il frutto di quel-

la agevolazione il contribuiente

‘avrebbeunvantaggioimmedia-
to e non differito di un anno nel
momento in cui presenta la di-
chiarazione deiredditi. Natural-
mente questo meccanismo &
strettamente collegato all'utiliz-
zo dellamoneta elettronica.

Inchemodo?

C’é chi propone la soluzio-
ne diuna carta credito/debito
per i rapporti con 'ammini-
strazione finanziaria, che con-
sentirebbe attraverso il chip

di"ricaricare” unaquotadella
detrazione anticipata.

Il sommerso & ampiamente
diffuso in tutta Italia,

Esisteuna correlazione ab-
bastanza evidente tra econo-
mia sommersa e crescita del-
la produttivitd. In pratica, i
settori con il pin alto livello
di "nero" sono quelli che ne-
gli ultimi dieci anni hanno vi-
sto una crescita della produt-
tivita decisamente bassaoad-
dirittura in diminuzione.

Che cosasignifica?

L'evasione permette a molti
soggetti di restare sul mercato
anchese lecondizioni economi-
che o reddituali non dovrebbe-
ro consentirlo. E questa & una
delle cause della lenta crescita
dellaproduttivita inItalia, della
scarsa innovazione e del fatto
che il mercato & "intasato" da
operatori che in altri Paesi non
sopravviverebbero. Natural-
mente la loro uscita di scena
avrebbe dei costi sociali, ma
d’altra parte potrebbe aprire il
mercato anuovéidee e opportu-
nita che, ad esempio, giovani in

gamba potrebbero cogliere.
. In pratica Pevasione & un
freno allosviluppo?

Questi elementi distorsiviei
conseguerti effetti macro-eco-
nomici sulla crescita sono piit
che sufficienti, oltre al persegui-
mento dell'equita tra chi paga
le tasse e chinonlo fa, per affer-
mare che la lotta all’evasione &
un dovereanche daun punto di
vista della produttivita com-
plessiva del sistema.

Diventaancorapiitneces-
saria unamisurazione del fe-
nomeno? - ‘ v

Hrafforzamento del messag-
gio di comunicazione sociale
che Pevasione produce distor- -
sionie chetutti possiamobene-
ficiare dauna suariduzione po-
ne ancoradi pil1 la necessita di
una quantificazione piii preci-
sa. Il presidente del Consiglio,
Mario Monti, ha annunciato
lintenzione del Governodide-
stinareiproventidel contrasto
all’evasione alla riduzione del
carico fiscale su chi ¢ inregola.
Imedia hanno ricordato come
anche in passato ci siano state
leggi che indicavano un simile
obiettivo, ma senza risolvere
il problema. Quelle iniziative
restavano . nebulose proprio
perché mancava una stima uf-
ficiale. Poiché I'evasione non
siannullain poco tempo, la mi-
surazione del fenomeno e la
capacita di valutarne anche al
margine 'andamento e quindi
I'efficacia delle azioni di con-
trasto sono fattori indispensa-
bili in questa partita.

G. Par,
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